1.

SPRAWOZDANIE Z PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO ZA ROK 20X7

Jednostka sektora finanséw publicznych objeta audytem wewnetrznym

Nazwa jednostki

MINISTERSTWO RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

2.

Lp.

Podstawowe informacje o komdrce audytu wewnetrznego

Imie i nazwisko

Andrzej Bragiel

Adrian
Chodubski

Joanna Sudczak

Nazwa stanowiska

Audytor
wewnetrzny

Audytor
wewnetrzny

Audytor
wewnetrzny

vacat

Numer
telefonu

4

22 661-12-85

22 661-12-87

22 661-12-81

Adres poczty elektronicznej

SSAW(®mrpiDS.EOv.Di

Wymiar czasu

pracy (w
etatach)

6 m

Kwalifikacje zawodowe

7

ZASWIADCZENIE MF

CGAP, ZASWIADCZENIE MF

CGAP, ZASWIADCZENIE MF

Udziat w szkoleniach
w roku
sprawozdawczym
(w dniach)

17



3.

Lp.

Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym wynikajace z rocznego planu audytu

Temat zadania audytowego

System zarzadzania bezpieczenstwem
informacji

Realizacja czynnosci kontrolnych przez
komorki organizacyjne ministerstwa -
koordynacja i informacja zarzadcza

Ocena wdrazania PO WER - projekty
pozakonkursowe

Ocena funkcjonowania systemu
zarzadzania kontroli Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014 -
2020

Koordynacja procesu samooceny w MRPiPS

Wsparcie koordynatora procesu
zarzadzania ryzykiem MRPIPS

Propozycja zmian w systemie koordynacji
systemu kontroli zarzadczej w
ministerstwie oraz jednostkach podlegtych
i nadzorowanych

Zadanie Audyt
zapewniajgce wewnetrzny
(2) albo ziecony
czynnos$é {ND - nie
doradcza (D) dotyczy)
4
YA ND
VA ND
z ND
z ND
D ND
D ND
D ND

Typ obszaru dziatalnosci,
w ktérym przeprowadzono
zadanie audytowe

5
Zarzadzanie w tym planowanie i
rozwoj systemow
informatycznych

Kontrola

Systemy zarzadzania i kontroli
programéw finansowanych ze
Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu {EFTA) oraz
pozostatych.

Kontrola

Kontrola

Kontrola

Liczba
audytorow
uczestniczacych
w zadaniu

6

Czas
przeprowadzenia
zadania
audytowego
(osobodni)

I'I_7
60

10

125

105

44

Powotanie
rzeczoznawcy
(ND - nie
dotyczy)

8

TAK

ND

ND

ND

ND

ND

ND



Nadz6r nad jednostkami podleglymi i Nadz6r nad jednostkami 5 40 ND
nadzorowanymi podleglymi i nadzorowanymi i

Ustalenie i dochodzenie naleznosci
pienieznych o charakterze

9. cywilnoprawnym oraz niepodatkowych Z TAK Zarzadzanie finansami 2 60 ND
naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym
4. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym zrealizowane poza rocznym planem audytu.
Zadanie Audyt . Czas .
- . L Liczba . Powotanie
zapewniajagce  wewnetrzny  Typ obszaru dziatalnosci, , przeprowadzenia
. . audytorow . rzeczoznawcy
Lp. Temat zadania audytowego (2) albo zlecony w ktérym przeprowadzono ) zadania .
o . . uczestniczacych (ND - nie
czynnosé (ND-nie zadanie audytowe . audytowego
w zadaniu . dotyczy)
doradcza (D) dotyczy) (osot%odm)
A 4 6 . o 8
Funkcjonowanie systemu i Oprogramowania Zarzqdzan.le w tym“
1. Syriusz std w kontekscie perspektyw D ND planowanie i rozwo 1 5 ND
rozwoju i kosztéw utrzymania systemow informatycznych
5. Zadania zakonczone w roku sprawozdawczym - kontynuowane z poprzedniego (2016) roku
) Czas
Zadanie . '
. . . Liczba przeprowadzenia
zapewniajgce Audyt Typ obszaru dziatalnosci, . . .
. , audytoréw zadania Powotanie
Lp. Temat zadania audytowego (2) albo wewnetrzny w ktérym przeprowadzono .
iy . uczestniczacych audytowego rzeczoznawcy
czynnos$é zlecony zadanie audytowe i
dorad D w zadaniu w roku
oradcza (D) sprawozdawczym
1 2. v 3 4 5 6 7 8



Systemy zarzadzania i kontroli
programéw finansowanych ze

Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskigj

Ocena systemu zarzadzania i kontroli PO
1. WER 2014-2020 (konkursy) - zadanie VA ND
zapewniajgce

oraz niepodlegajgcych

Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz

pozostatych.
6. Zadania rozpoczete w roku sprawozdawczym i niezakofnczone
Zadanie
zapewniajgce Audyt Typ obszaru dziatalnosci,
Lp. Temat zadania audytowego (2) albo wewnetrzny  w ktérym przeprowadzono
czynnos¢ zlecony zadanie audytowe
doradcza (D)
W.sparmeld'n.a}an koptrolnych D ND Kontrola
dziatalnosci instytutow
7. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe
L Temat zadania zapewniajgcego lub przedmiot czynnosci Zadanie zapewniajgce (2)
- doradczej albo czynnos¢ doradcza (D)
1 2 3
1

zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego

Czas
przeprowadzenia
Etap realizacji zadania audytowego
do konca okresu
sprawozdawczego

czynnosci doradczej

ND
Powotanie
rzeczoznawc
Y
V &8 Vi

ND

Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniajgcego lub



8. Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w roku sprawozdawczym

Lp.

Lp.

Temat zadania zapewniajgcego, ktorego dotyczg czynnosci Czas przeprowadzenia czynnosci Liczba audytoréw wewnetrznych
sprawdzajgce sprawdzajacych przeprowadzajgcych czynno$ci sprawdzajgce {w
(w osobodniach) etatach)
[ | ) 3 4

Ocena skutecznosci i efektywnos$ci wdrozenia elektronicznego

. , 1
systemu obiegu dokumentéw eDok 10
System zarzadzania bezpieczenstwem informacji 20 2
Ocena funkcjonowania Programu FIO 2014 - 2020 10 2
Ocena stanu wdrazania wytycznych KPRM o nazwie
»,Rekomendacje dotyczace zawierania umow 10 1
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzgdowej
Ocena systemu zarzadzania i kontroli PO WER 2014-2020 10 1
Ocena wybranych elementéw gospodarki finansowej w 8 1
Ministerstwie w latach 2014 - 2015
Ocena funkcjonowania procesu udzielania dotacji 8 1

Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych

Temat zadania zapewniajacego

lub przedmiot czynnosci
doradczych

System zarzgdzania
bezpieczenstwem systemdw
informatycznych

Podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski

Wydano 4 zalecenia o charakterze kluczowym i istotnym dla obszaru objetego audytem dotyczg redukcji ryzyk
stwierdzonych w zakresie zabezpieczen logicznych i fizycznych infrastruktury teleinformatycznej Ministerstwa. W
szczegOlnoSci, zalecenia dotyczg stwierdzonych podatnosci i probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem
teleinformatycznym, a tym samym wigzg sie z redukowaniem ryzyk wymienionych w § 20. ust. 2. pkt. 12. lit. f.
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. ws. Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U. poz. 526 z p6zn. zm.).



Realizacja czynnosci kontrolnych
przez komorki organizacyjne
ministerstwa - koordynacja i
informacja zarzadcza

Ocena wdrazania PO WER -
projekty pozakonkursowe

Ocena funkcjonowania systemu
zarzadzania kontroli Programu
Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014 - 2020

ND

1. Nalezy powotaé kierownika projektu ,Wsparcie realizacji badan panelowych os6b w wieku 50 lat i wiecej w
miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)". Audytorzy wskazuja, iz
optymalnym rozwigzaniem wydaje sie utrzymanie funkcjonujacej w projekcie formy podziatu funkcji i powierzenie roli
kierownika projektu Z-cy Dyrektora DAE. W przypadku powierzenia zadan kierownika projektu osobie na stanowisku
naczelnika wydziatu nalezy zapewni¢ tej osobie kompetencje, zgodne z zapisami regulaminu organizacyjnego MRPIPS
przewidzianymi dla funkcji z-cy dyrektora komorki.

2. W ocenie audytoréw nalezy rozstrzygng¢ na poziomie |IP, po uzyskaniu stanowiska Partnera projektu
»Zintegrowany system monitorowania ekonomii spotecznej”, czy stwierdzone w tresci ustalenn wstepnych uchybienia w
zakresie kontroli formalno-rachunkowej oraz zatwierdzania wydatkéw przeprowadzonych przez pracownikow podlegtych
Dyrektorowi Departamentu Finansowo-Ksiegowego GUS stanowig istotne ryzyka naduzy¢ finansowych i powinny by¢
zarzadzane przez 1P zgodnie z przyjetg przez nig metodologia.

Czynnosci doradcze
1. Audytorzy proponujg po zatwierdzeniu nowych standardéw akredytacji OWES oszacowanie wartosci zaméwien dot.

szkolen planowanych do realizacji w ramach projektu. W ocenie audytoréw po zatwierdzeniu nowych standarddéw
akredytacji OWES zajdg przestanki do sumowania warto$ci zamowien wszystkich pozostatych szkolen, zaplanowanych
do konca realizacji projektu, zgodnie z metodologig szacowania wartosci zamoOwien w ramach projektéw
wspotfinansowanych ze S$rodkéw UE. Beneficjent zobowigzany bedzie do skalkulowania szacunkowej wartosci
zamodwienia ustug szkoleniowych, a w sytuacji udzielania zamdéwien w odrebnych postepowaniach do stosowania
trybdw zamowien przewidzianych dla wasciwej wartosci szacunkowej, wynikajgcej z art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

1. Nalezy podjgé niezwloczne prace zwigzane z opracowaniem zalozeh nowego systemu zarzadzania i kontroli
Programu, poprzez aktualizacje dokumentu pn. ,,Opis Funkcji i Procedur" w zakresie struktury organizacyjnej oraz
katalogu zadan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktéry od dnia 1 wrze$nia 2017 r. pehit bedzie role
Instytucji PosSredniczacej w ramach systemu wdrazania Programu. Po opracowaniu projektu Instytucja
Zarzadzajgca powinna niezwiocznie przedtozy¢ do Instytucji Audytowej deklaracje gotowosci do przeprowadzenia
oceny nowego systemu zarzgdzania i kontroli Programu.

2. Nalezy w Systemie Zarzadzania i Kontroli Programu wprowadzi¢ zmiany poprzez:

e aktualizacje zapisow Opisu Funkcji i Procedur Programu w zakresie wskazanym w tresci sprawozdania, w
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szczegllnosci rozdzielnosci funkcji na poziomie instytucji Zarzadzajgcej, budowy systemu zarzgdzania i kontroli
Programu na poziomie Instytucji Posredniczacej,

« aktualizacje regulaminu organizacyjnego MRPIPS oraz regulaminéw wewnetrznych komdérek organizacyjnych
zaangazowanych w realizacje zadan na poziomie Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zgodnym z ramowymi zapisami
realizacji Programu okreslonymi w OFiP,

e aktualizacje opisow stanowisk pracy  pracownikdw Instytuciji Zarzadzajgcej zaangazowanych
w realizacje zadan na poziomie MRPIPS.

e zmiana zapiséw OFiP tak aby w tresci zadan Departamentu Informatyki oraz Wydziatu Systeméw Zabezpieczenia
Spolecznego wskazane byly zadania dot. administrowania Systemem Centralnym FEAD.

3. Nalezy wprowadzi¢ zmiany zapisow regulaminu organizacyjnego oraz regulaminéw wewnetrznych komdrek

organizacyjnych Ministerstwa, tak aby w treSci zadahn Departamentu Informatyki oraz Wydzialu Systeméw
Zabezpieczenia Spotecznego wskazane byly zadania dot. administrowania Systemem Centralnym FEAD, jako podstawy
do opracowania opisu stanowiska pracy dedykowanego do realizacji zadan w zakresie wsparcia SC FEAD oraz
finansowania wynagrodzenia pracownika Di ze srodkdw Pomocy Technicznej FEAD. Alternatywnie w przypadku
pozostawienia obecnie funkcjonujgcych zapisow audytorzy rekomendujg zmiane zasad finansowania stanowiska pracy
DI-1 1-12 poprzez przyznanie specjaliscie ds. eksploatacji systemdéw informatycznych dodatku zadaniowego w zakresie
zadan realizowanych w zakresie SC FEAD, nie wynikajgcych z zadan Wydziatlu/Departamentu.

. W systemie zarzadzania i kontroli Programu dokona¢ dookreslenia zasad realizacji postepowan administracyjnych oraz
rozpatrywania protestéw na poziomie Instytucji Zarzadzajacej. W ocenie audytoréw nalezy w systemie zarzadzania i
kontroli Programu okres$lic zasady realizacji postepowarn administracyjnych i rozpatrywania protestow poprzez
zdefiniowanie zadan pionu Beneficjenta Programu Instytucji Zarzadzajgcej poza strukture organizacyjng Departamentu
Pomocy i Integracji Spolecznej, umozliwiajacej na poziomie Programu zdefiniowanie Sciezki realizacji postepowan
administracyjnych oraz wskazanych w tresci ustalen oraz zasad rozpatrywania protestéw w ramach konkurséw
organizowanych przez Instytucje Zarzadzajgca, przy zachowaniu zasad okreslonych w przepisach ustaw.

. Audytorzy rekomendujg dostosowanie zapiséw OFiP do faktycznego stanu realizacji zadan przez poszczegllne piony
Instytucji Zarzadzajacej oraz wskazanie, iz zadania pionu Beneficjenta 1Z realizowane beda przez wybranych
pracownikéw DPS w ramach przyznanych dodatkéw zadaniowych. Zmiany OFiP powinny objg¢ aktualizacje schematu
struktury organizacyjnej DPS oraz aktualizacje zapiséw dot. sposobu zapewnienia rozdziatu funkcji na poziomie IZ
Alternatywnie audytorzy rekomendujg wprowadzenie do regulaminu organizacyjnego ministerstwa oraz regulaminu
wewnetrznego DPS zadan dot. pionu beneficjenta Instytucji Zarzadzajgcej i przypisanie tych zadan wiasciwemu
wydziatowi/stanowisku pracy zgodnie z zapisami OFiP. Proponowana zmiana wigze si¢ nieodtgcznie ze zmiang sposobu
finansowania pracownikéw poprzez wprowadzenie zasady finansowania/wspo6tfinansowania wynagrodzenia 0s6b
realizujacych zadania pionu Beneficjenta IZ.



Koordynacja procesu samooceny
w MRPIPS

Wsparcie koordynatora procesu
zarzgdzania ryzykiem MRPiPS

Propozycja zmian w systemie
koordynacji systemu kontroli
zarzadczej w ministerstwie oraz
jednostkach podlegtych i
nadzorowanych

ZALECENIA ISTOTNE:

1} Nalezy wystgpi¢ do radcy prawnego BDG z wnioskiem o opracowanie opinii w zakresie mozliwosci wdrozenia
alternatywnych scenariuszy dotyczacych okreslenia zasad realizacji postepowan administracyjnych oraz wskazanych w
tresci ustalen oraz zasad rozpatrywania protestow w ramach konkurséw organizowanych przez Instytucje Zarzadzajaca.

2) Nalezy dokona¢ aktualizacji wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej dotyczacych Pomocy Technicznej Programu poprzez
wprowadzenie zasad:

> finansowania wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan,

> przyznawania dodatkow zadaniowych,

> finansowania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw zaangazowanych w realizacje Programu,
> finansowania potracen od wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w realizacje Programu.

3) Nalezy dokonac aktualizacji wytycznych Instytucji Zarzadzajacej w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia
nieprawidtowosci w wykorzystaniu Srodkéw FEAD oraz raportowania o nieprawidtowos$ciach finansowych w ramach PO
PZ poprzez dostosowanie zasad ustalania wartosci korekt finansowych oraz wskaznikéw korekt finansowych do zapisow
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz.U. poz. 200).

4) Nalezy dokonac aktualizacji instrukcji wykonawczych o nowe zadania zdefiniowane w systemie zarzadzania i kontroli, a
w szczegblnoSci o zasady realizacji postepowan administracyjnych wskazanych w treéci ustalen oraz zasady
rozpatrywania protestéw w ramach konkurséw organizowanych przez Instytucje Zarzadzajgca.

5) Nalezy wprowadzi¢ nowe klasy archiwizacyjne w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa przy zatozeniu,
ze klasa ogdlna pn. ,,Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD)" znajdowata bedzie sie nie nizej niz
na trzecim poziomie klasyfikacji, np. poziom 518. Szczegbtowe zestawienie obszarow klasyfikacyjnych dokumentacji,
obejmujace wskazane w tresci ustalen obszary tematyczne powinno zosta¢ opracowane na poziomie 4 i 5 klasyfikacji.

6) Nalezy wystgpi¢ do Instytucji Audytowej z wnioskiem o przedstawienie przez te Instytucje stanowiska w zakresie
ewentualnej potrzeby przeprowadzenia audytu desygnacyjnego systemu zarzadzania i kontroli Programu w zawigzku ze
zmiang systemu na poziomie Instytucji Posredniczacej, tj. utworzenie KOWR.

ND

ND

1. Aktualizacja zapiséw Polityki przeciwdziatania korupcji oraz naduzyciom finansowym poprzez uwzglednienie w jej
zapisach obszaru zwalczania naduzy¢ finansowych systemu zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Pomoc

Zywnosciowa 2014-2020. Projekt zarzadzenia zostanie przekazany przez SAW do uzgodnien niezwitocznie po
zakonczeniu czynnosci doradczych.

2. Rozwazenie mozliwosci opracowania i wprowadzenia kodeksu etyki uwzgledniajgcego wszystkie grupy pracownikdw
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zatrudnionych w jednostce lub uzupetnienie obowigzujgcych w tym zakresie regulacji wewnetrznych.

3. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zasady sporzadzania indywidualnych zakreséw obowigzkéw pracownikéw, w
zakresie minimalnym obejmujacym, co najmniej stanowiska specjalistyczne lub uszczeg6towienie wybranych opisow
stanowisk pracy.

4. Przyjecie i opublikowanie misji MRPIPS, co pozwoli na okreSlenie strategicznych kierunkdéw funkcjonowania
Ministerstwa oraz resortu rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego. Wdrozenie misji Ministerstwa pozwoli na
okreslenie celdéw strategicznych Ministerstwa, jak rowniez bedzie podstawa procesu kaskadowania celdéw strategicznych
na poziom operacyjny jednostki.

5. Rozwazenie mozliwosci opracowania mapy celéw i zadan ministerstwa, obejmujgcej wszystkie poziomy organizacyjne
wraz z przypisaniem miernikow stopnia ich realizacji. Utworzenie jednolitej mapy celéw i zadan umozliwi opracowanie
opisu wszystkich obszaréw ministerstwa, w przeciwienstwie do zatozeh definiowania celéw i zadan w procesie
budzetowania zadaniowego oraz planu dziatalnosci, gdzie wskazywane sa najistotniejsze cele i zadania opisujgce
dziatalnos¢ ministerstwa. Ponadto, petne opisanie mapy celéw i zadan ministerstwa pozwoli na opracowania kryteriow
oceny dziatalnosci obszaréw nie ujmowanych we wskazanych powyzej dokumentach planistycznych.

6. Opracowanie zintegrowanego z narzedziem dotyczacym zarzadzania ryzykiem narzedzia z zakresu monitorowania stanu
realizacji celow i zadan ministerstwa, przy wskazaniu dziewieciu etapdw realizacji procesu. To zalecenie zostato
sformutowane w podsumowaniu projektu KPRM ,,Procesy, cele, kompetencje - zintegrowane zarzadzanie w urzedzie" i
wskazane jako kluczowe.

7. Powigzanie miernikow zdefiniowanych w poszczegéinych zadaniach w szczeg6lnosci w programach zwigzanych z
przyznawaniem dotacji z budzetem zadaniowym oraz planem dziatalnosci.

8. Wprowadzenie zasady, iz kazda zmiana dokonana w regulacjach wewnetrznych skutkowalaby koniecznoscig
sporzadzenia tekstu ujednoliconego danego zarzadzenia lub decyzji.

9. Rozwazenie zamieszczania w tresci metryki danego dokumentu informacji o okresie, w ktorym obowigzywat dany tekst
ujednolicony regulacji - dotyczy w szczegolnosci regulacji archiwalnych.

10. Dokonanie przegladu zawartosci zaktadki Regulacji wewnetrznych uwzgledniajgc aktualno$¢ zamieszczonych
dokumentow oraz ich zgodnosci ze stanem faktycznym np. zarzadzenia dotyczace Zaktadu Wydawniczo - Poligraficznego
- na podstawie uwag zawartych w zatgcznikach 1 ~3 do niniejszego sprawozdania.

11. Wprowadzenie corocznego obowigzku dokonywania przegladu zamieszczonych regulacji wewnetrznych przez komorki
organizacyjne bedace ,,wlascicielami" poszczegdlnych aktow

12. Przeprowadzenie weryfikacji materiatdw i regulacji zawartych w instrukcjach pod katem ich dostepnosci dla
wszystkich pracownikéw ministerstwa za posrednictwem poczty intranetowej. W przypadku stwierdzenia braku
dostepu niektorych uzytkownikéw do wskazanych powyzej regulacji nalezy zapewni¢ tym pracownikom dostep do tych
regulacji (dotyczy instrukcji bhp, zarzadzania kryzysowego).

13. Wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej ministerstwa komarki organizacyjnej lub osoby, ktorej zadania obejma
koordynowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym procesy zarzadzania ryzykiem, samooceny oraz przygotowania
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10.

Nadzor nad jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi

Ustalenie i dochodzenie
naleznosci pienigznych o
charakterze cywilnoprawnym
oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze
publicznoprawnym

Funkcjonowanie systemu i
Oprogramowania Syriusz std w
konteksScie perspektyw rozwoju i
kosztow utrzymania

oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, co umozliwi kompleksowe i zintegrowane podejScie do tematu kontroli
zarzadczej.

14. Wprowadzenie zmian w zasadach zarzadzania ryzykiem poprzez powotanie Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem, w celu

bardziej efektywnego i sprawnego prowadzenia procesu. Zesp6t powinien takze przejg¢ zadania zwigzane z coroczng
samooceng stanu kontroli zarzadczej. Wprowadzenie zmian zmniejszytoby obcigzenie praca komorek organizacyjnych.

. W zwigzku z przewidziang w Planie kontroli na rok 2017 w Ill - IV kwartale biezacego roku kontrolg dziatalnosci

instytutéw badawczych, SAW rekomenduje wykorzystanie mozliwosci powotania biegtego w zakresie badania obszaru
finansowo-ksiegowego (np. biegtego rewidenta), w trybie okreslonym w art. 33 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej oraz przeanalizowanie uzyskanej oceny pod katem dalszych dziatarh wobec IPiSS.

. Zapewnienie dostepu do wydawanych przez BON interpretacji dla podmiotéw korzystajacych ze srodkéw Funduszu, a

takze dostep do danych z centralnego rejestru 0s6b niepetnosprawnych (EKSMOON).

. Dokonanie przegladu jednostek podlegtych i nadzorowanych w kontekscie stanu bezpieczenstwa teleinformatycznego i

dostosowania do wymogdéw RODO. Majac na wzgledzie fakt, iz zadania audytowe z zakresu bezpieczenstwa IT sg od
roku 2009 systematycznie realizowane przez audyt wewnetrzny, SAW deklaruje mozliwo$¢ podjecia czynnosci
doradczych w przedmiotowym zakresie,

. Dokonanie zmian w regulacjach dotyczacych kontroli zarzadczej w zakresie uwzglednienia w nich instytutow

badawczych poprzez wprowadzenie nastepujacych zapisow: ,,Zobowigzuje sie: Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych - do sporzadzania informacji o planowanych zadaniach
wskazanych w art. 2 ust 1 ustawy o instytutach badawczych oraz informacji o stanie ich realizacji."

. Dokonanie zmian w regulacjach dotyczacych kontroli zarzadczej w zakresie wzmocnienia nadzoru nad nastepujacymi

jednostkami: ZWP, GBPiZS, CPS ,Dialog" poprzez wprowadzenie nastepujacych zapiséw: ,Zobowigzuje sie: Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog" im. Andrzeja Baczkowskiego, Gtéwng Biblioteke Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego -
do sporzadzania informacji o planowanych zadaniach oraz informacji o stanie ich realizacji. Zobowigzuje sie Zaklad
Wydawniczo-Poligraficzny Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do przedstawiania planu wydawniczego
oraz informacji o stanie jego realizacji."

W opinii audytoréw wskazane byloby opisanie zadan poszczeg6lnych uczestnikow procesu dotyczacego ustalania i
dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych w regulaminach wewnetrznych komérek organizacyjnych, w szczegdlnosci tam
gdzie nie ma zatrudnionych radcoéw prawnych lub radcowie nie majg stosownych petnomocnictw procesowych.

Opinia dotyczyta warunkéw dalszego rozwoju i uzytkowania systemu, dalsza perspektywa utrzymania systemu i
Oprogramowania Syriusz Std bedzie gtéwnie uzalezniona od warunkéw finansowych, zwigzanych z przejeciem autorskich
praw majatkowych. W dalszej kolejnosci bedzie sie to wigzato z koniecznoscia:

e kontynuowania przez MRPIPS dobrego i wyprébowanego mechanizmu, jakim jest konsekwentne negocjowanie

10



11.

Ocena systemu zarzgdzania i
kontroli PO WER 2014-2020
(konkursy) - zadanie
zapewniajgce

umow z Wykonawca w zakresie warunkéw finansowych i pozyskania autorskich praw majatkowych,

e wraz z przejeciem praw autorskich dokonania stosownych zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, a takze uchylenia procedury zgodnosci okreslonej w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia z dnia 30 maja 2011 r.

. Nalezy zwréci¢ sie do Urzedu Zaméwien Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie przez ten podmiot kontroli

wszystkich zamdwien publicznych udzielonych przez OISW pod katem ich zgodnosci z zapisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, a w szczegdlnosci w obszarze poprawnosci stosowania klauzul spotecznych oraz spetniania
przez zamawiajgcych obowigzkow dla zamowien, ktérych wartos¢ przekracza kwoty okreslone w art. 11 ust 8 ustawy.
W przypadku braku wyrazenia przez UZP zgody na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych nalezy przeprowadzi¢
kontrole na miejscu realizacji projektu CZSW w zakresie zgodnos$ci z zapisami ustawy pzp realizacji postepowan
przetargowych przez Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej. Badanie powinno by¢ przeprowadzone w siedzibie
CZ5W oraz kazdego z zamawiajacych i powinno obejmowaé catos¢ oryginalnej dokumentacji postepowan.

. Tak szybko jak to mozliwe nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany prawne lub organizacyjne dotyczace stosowania

ustawy prawo zamowien publicznych przez CZSW, biorgc pod uwage ponizsze propozycje:

Wariant 1

Realizacja zamoéwien publicznych powinna odbywaé sie na poziomie CZSW, ktéry po zebraniu zapotrzebowania ze
wszystkich OISW powinien przeprowadzi¢ postepowanie przetargowe na wybor wykonawcy w podziale na czesci,
zgodnie z podzialem terytorialnym inspektoratow. Realizacja postepowania powinna by¢ przeprowadzona dla
procedury przekraczajgcej kwoty okre$lone w art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

Wariant II:

Zamawiajacy, tj. CZSW, w trybie ustawy moze powierzy¢ realizacje postepowan przetargowych kierownikom OISW.
Zatozeniem realizacji postepowan w tym przypadku powinna by¢ ich realizacja w trybie procedury przekraczajacej
kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy pzp dla czesci whasciwej danemu kierownikowi OISW.

Jednoczes$nie do czasu wypracowania odpowiedniego wariantu postepowania stosownym wydaje sie zawieszenie
realizacji postepowan przetargowych na wybor wykonawcow ustug szkoleniowych.
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Istotne informacje dotyczgce prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym

VI.

W 2017 roku audytorzy realizowali zadania zwigzane z obstugg Komitetu Audytu. Ogdtem, w roku sprawozdawczym odbyly sie 4 posiedzenia.
W 2017 roku nastapity zmiany organizacyjne w Ministerstwie oraz w komorce audytu wewnetrznego. Z dniem 22.05.2017 roku p. Marcin Szemraj - Kierujacy
Stanowiskiem ds. Audytu Wewnetrznego zostat przeniesiony na stanowisko Dyrektora Biura Kontroli. W dniu 29.06.2017 roku Biuro Kontroli zostato

potgczone ze Stanowiskiem ds. Audytu Wewnetrznego - powstato Biuro Kontroli i Audytu. W ramach nowopowstatego biura utworzono réwniez Wydziat ds.
kontroli zarzadczej.

W zwigzku ze wskazanymi powyzej zmianami zadanie zapewniajace dotyczacego czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez komérki ministerstwa
zostala zakonczone, za zgodg Ministra, na etapie przegladu wstepnego.

W 2017 roku audytorzy uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach:

« ,Korekty finansowe za naruszenie Prawa zamowien publicznych w projektach unijnych 2014-2020".

e ,Ocena jakos$ci Audytu wewnetrznego - AQ"

e Kontrola w administracji rzgdowej w praktyce - Kompendium wiedzy"

e Woytyczne dla kontroli dziatania systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych

e QOchrona danych osobowych - przygotowanie do wdrozenia ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO)

« Konferencja CyberGOV 2017

= Kompleksowe Warsztaty Zamdwien Publicznych - 2-dniowe szkolenie przygotowujgce do stosowania nowych uregulowan™

* Trening komunikacji interpersonalnej w biznesie

e Konferencja PoICAAT'2016 ,,IT GRC przysztoscig zarzadzania IT".

e Przydomowe laboratorium analizy malware'u.

e Summit EOIF GIGACON - elektroniczny obieg informacji w firmie

e Security Case Study 2017

e Zmiany w zakresie ochrony danych osobowych

e Zarzadzanie w epoce cyfryzacji - jak wykorzysta¢ i chroni¢ dane w instytucjach publicznych

Oprocz tego jeden z audytoréw ukonczyt studia podyplomowe ,,Ochrona informacji w sieciach i systemach teleinformatycznych: projektowanie i audyt
zabezpieczen" prowadzone przez Politechnike Warszawska, Wydziat Elektroniki jTechnik informacyjnych, Instytut Telekomunikacji.

Program zapewnienia i poprawy jakosci

Kierujacy SAW w pierwszym potroczu 2017 roku na forum Komitetu Audytu sprawozdawat realizowane czynno$ci w zakresie programu zapewnienia i
poprawy jakosci. Jednocze$nie w ramach zadan audytowych przesytano do audytowanych komarek organizacyjnych ankiety poaudytowe.

inne dziatania podejmowane przez audytoroéw w 2017 roku:
« Udziat audytora wewnetrznego w konferencji z okazji 1S- lecia funkcjonowania audytu wewnetrznego w charakterze prelegenta.

* Przygotowanie opinii SAW w sprawie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w MRPiPS w 2016 r. na podstawie przeprowadzonych zadan
audytowych.
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e Opracowanie o$wiadczenia czastkowego o stanie kontroli zarzadczej za rok 2017 w czesci dotyczgcej SAW MRPIPS.
e Opiniowanie tresci regulaminéw dotyczacych realizacji programéw konkursowych - udzielanie dotacji przez MRPIPS,

DYREKTOR
Biura Kontrom Ayd$t_.

Marcin Szemraj
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